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Su despacho. -
De mi consideracion:

Reciba un cordial y atento saludo. En ejercicio de las facultades constitucionales vy legales
contempladas en el numeral 1 del articulo 134 de la Constitucién de la Republica y de
conformidad con lo previsto en el numeral 1 del articulo 54 de la ley Organica de la
Funcidn Legislativa, presento la iniciativa legislativa del “PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA DE VARIOS CUERPOS LEGALES PARA GARANTIZAR LA IGUALDAD DE
DERECHOS EN EL RETIRO VOLUNTARIO Y JUBILACION DE LOS TRABAJADORES DEL
SECTOR PUBLICO” con lafinalidad de que se le dé el tramite pertinente.

Cordialmente,

Karla Piedad Ochoa Sudrez
ASAMBLEISTA SUPLENTE POR LA PROVINCIA DE SANTA ELENA
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“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE VARIOS
CUERPOS LEGALES PARA GARANTIZAR LA IGUALDAD DE
DERECHOS EN EL RETIRO VOLUNTARIO Y JUBILACION DE LOS
TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO”

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En el Ecuador, la relacién de los servidores publicos con el Estado es regulada
por diversas normativas conexas, considerando los criterios establecidos en la
Constitucion de la Republica (2008), donde prioritariamente se considera al
desarrollo de la carrera, como el logro en el ejercicio de la funcién publica, que
comprende principios como la eficacia, transparencia, honestidad y vocacion en
la prestacion de servicios en el sector publico.

El servicio publico para el Dr. (Ordénez, 2005) es “toda actividad que ejerce
directa e indirectamente la administracion publica para satisfacer necesidades
colectivas, sujeto a un régimen juridico especial y al control de autoridad
competente”. Mientras que la institucion publica es considerada como un soporte
para el desarrollo de la sociedad, ya que son administradas, financiadas y
controladas por el Estado con objetivos de indole social, procurando un bienestar
comun (Barrera, 2014).

Por su parte, se define como servidoras o servidores publicos todos los
ciudadanos que, por lo general, prestan servicios al Estado que: laboren, presten
servicios o administren recursos que sean definidos como recursos estatales,
ejerzan una funcién o dignidad dentro del sector publico; dichas funciones
estaran siempre previstas en el contrato, a cambio de un salario o remuneracion
determinada en el presupuesto correspondiente del Estado (Cabanellas De
Torres, 2015).

El autor (Ordéiiez, 2005) afirma que los servicios publicos son considerados de
la siguiente manera:

1. Los Servicios Publicos Esenciales, que estan vinculados con el agua potable,
luz eléctrica, vivienda.

2. Los Servicios Publicos No-esenciales, son los de caracter secundario, como
museos, teatros estadios.

3. Los Servicios Publicos Propios, son los prestados directamente por el Estado.
4. Los Servicios Publicos Impropios, son los prestados por intermedio de otros
organos o personas particulares de acuerdo con disposiciones reglamentarias
establecidas por la Administracién Publica.
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La igualdad de los servicios publicos se encuentra consagrada en la norma
constitucional ya que toda persona tiene los mismos derechos, deberes y
garantias a requerir la prestacion de cualquier servicio publico. Principio de
lgualdad ante la ley, es una garantia constitucional que tiene todo ser humano
como lo manifiesta (Orddfiez, 2005) que "la igualdad ante la ley es una garantia,
fodo ser humano tienen acceso al uso de los servicios publicos, pero no al abuso.
La igualdad reconoce privilegios y debe ser cumplida y aplicada sin excepcién
de persona alguna”.

Resulta necesario resaltar lo que recoge nuestra Carta Magna, consagrando que
el Ecuador es un Estado Social Derecho, en su Art. 33, nuestra Constitucion
establece “Que el trabajo, es un derecho y un deber social. Gozara de la
Proteccion del Estado, el que asegurara al trabajador el respeto a su dignidad,
una existencia decorosa y una remuneracion justa”

Es importante hacer hincapié que la norma constitucional ocupa el mas alto
peldafio en orden jerarquico tal como lo prescribe el articulo 425 de la
Constitucion de la Republica. Por su parte, en la Constitucién encontramos
principios del derecho al trabajo o derecho laboral que son los siguientes: 1. El
derecho a laigualdad y no discriminacién, es decir, todos gozamos de derechos,
deberes y obligaciones ante la ley con igualdad de condiciény sin discriminacion
alguna (Art. 11).

El prestigio y el status social de una entidad publica, dependeran del
cumplimiento de las funciones, de la calidad de sus servicios y de la conducta
social de los integrantes o servidores publicos. La relacion entre la
administracion publica y sus servidores esta regulada por la Ley Organica de
Servicio Publico.

Con estos referentes tendriamos entonces, que asumir, que el servicio publico,
a mas de ser un objetivo claro y expreso de la administracion, es una forma de
llegar a la comunidad para entrelazar sus necesidades basicas, con lo que el
Estado tiene que realizar en su favor, pues toda norma que se contraviene con
el bien colectivo, se escapa del propio objeto administrativo, puesto que la
finalidad es el bien comun, es decir de la mayoria, de quienes en forma
comunitaria y prioritaria necesitan atencién del Estado."

Resulta preciso mencionar que (Balbin, 2014) afirma que la renuncia es “una de
las modalidades de extincién del vinculo de trabajo y una de las instituciones
mas importantes de todo el sistema juridico laboral” (pag. 323): es caracterizada

1
https://dspace.utpl.edu.ec/bitstream/123456789/3245/1/Naula%20Quinde%20Andrea%20Veronica.pdf
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por el acto juridico unilateral, voluntario, recepticio, inmotivado y formal a partir
del cual el trabajador pone fin al vinculo o relacion laboral que lo une con el
empleador.

Por su parte, el autor (Ramirez R., 2014) manifiesta que la renuncia o retiro
voluntario es ‘el mecanismo juridico por el cual el trabajador puede dejar o dimitir
su labor solamente con su exclusiva y tunica decision personal sin imposicion de
terceros, bajo su consentimiento previamente deliberado actuando conforme a
su derecho como los hemos analizado previamente” (pag. 72). Por consiguiente,
la LOSEP en su articulo 47 literal K establece la cesacion definitiva por compras
de renuncia con indemnizacién; mientras que en el articulo 102 trata de la
Cesacion de funciones por renuncia voluntaria formalmente presentada; por lo
que es importante hacer hincapié lo que establece (Santos, 2019) al manifestar
claramente que ‘le corresponde tinica y exclusivamente a la servidora o servidor
publico la facultad de decidir libre y voluntariamente el separarse o no de su lugar
de trabajo, hecho que fuere debera comunicar a su superior’ (pag. 4).

La Ley Organica de Empresas Publicas, publicada en el Registro Oficial del
Suplemento Nro. 48, el 16 de octubre de 2009, sefiala en el articulo 23 sobre el
retiro voluntario, lo siguiente: “Los servidores u obreros de las empresas publicas
que terminen la relacion laboral por retiro voluntario, recibiran el pago de un
monto de hasta siete salarios basicos unificados del trabajador privado por cada
ano de servicio, y hasta un maximo de 210 salarios minimos basicos unificados
del trabajador privado, a partir del ario 2015, de conformidad con el salario basico
unificado vigente al 1 de enero del 2015. El Reglamento General de esta Ley
establecera los requisitos para los programas de retiro voluntario.”

En ese sentido, se observa que; el articulo que precede presenta un problema
de aplicacién en el tiempo, toda vez que no refiere o especifica si dichos salarios
basicos unificados del trabajador en general deben estar vigente a la fecha en
que el servidor o trabajador haya comunicado su disposiciénde acogerse a estos
beneficios.

Ante lo cual se evidencia una grave vulneracién al momento de acogerse al
referido beneficio econémico, ya que no esta ajustado a la realidad actual del
pais, por ende, cabe interpretar dicho articulo ampliando asi la vigencia al actual
del SBU que aumenta cada afio.

El autor (Jacome Cordones, 2016) recalca que: Uno de los aspectos
fundamentales del Estado Constitucional de Derechos y Justicia, es
precisamente el respeto a los Derechos Fundamentales, es decir que todo el
ordenamiento juridico ecuatoriano esta a merced vy al servicio de la sociedad,
esto significa en materia laboral, las Instituciones y Organismos del Estado estan
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en la obligacién, moral, social y especialmente legal de proteger los derechos de
su trabajadores, empleados y funcionarios, mas aun si se trata de sector publico,
lo que conlleva concomitantemente la aplicacion de la politicas publicas y dar
estricto cumplimiento a los valores, principios y reglas constitucionales. 2

La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), en su Art. 326, numeral 2,
determina que “Los derechos laborales son irrenunciables e intangibles”. Este
precepto invita a reflexionar en que la doctrina de proteccién plantea que, bajo
ningun concepto, se puede desmejorar la situacién del trabajador. El empleador
debe entender que su obligaciéon no solo radica en pagar la remuneracién
pactada, sino, ademas, en reconocer los derechos que nacen de esa relacion
juridica, a fin_de evitar problemas anfe la administracién de justicia. (Lo
subrayado me corresponde)

En ese sentido, el profesor Garcia (2005) manifiesta que “La intangibilidad de los
derechos de los frabajadores consiste en que no pueden ser modificados ni
alterados”. Este concepto colige que los derechos del trabajador no se negocian:
se exige su cumplimiento de forma integra, pues sus derechos son progresivos,
y la visién es de, siempre, mejorarlos. Segun Porras (2009), la proteccién de los
derechos de los trabajadores se la considera como derechos humanos
laborales.?

Cabe mencionar que; en la actualidad, los empleados publicos por su parte
enfrentan una serie de limitaciones y desigualdades que impiden el goce pleno
de sus derechos laborales, afectando especialmente a los grupos de atencién
prioritaria como mujeres, personas con discapacidad y adultos mayores.

El presente Proyecto de Ley Organica Reformatoria a Varios Cuerpos Legales
para la Justicia Laboral e Igualdad de los Derechos de los Trabajadores del
Sector Publico tiene como objetivo principal corregir las disparidades y vacios
existentes en la normativa laboral aplicable al sector ptblico, con el fin de
asegurar una justicia laboral equitativa y la plena igualdad de derechos para
todos los trabajadores.

En ese sentido se observa la imperiosa necesidad de que se tomen en cuenta
ciertos principios en ese sentido, ante ello este proyecto de Ley recaba algunos
aspectos importantes:

En cuanto a la Igualdad y No Discriminacién resulta indispensable asegurar
que los trabajadores del sector publico gocen de los mismos derechos y

2 https://dspace.uniandes.edu.ec/bitstream/123456789/11415/1/TUBEXCOMABDOZ2 -2020.pdf
3 http://www.defensayjusticia.gob.ec/?p=34912
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beneficios que sus pares del sector privado, eliminando cualquier forma de
discriminacion y garantizando el principio constitucional de igualdad.

Por su parte, en cuanto a la Justicia Laboral, estas importantes reformas
proponen mejorar los procedimientos de justicia laboral, facilitando el acceso a
una resoluciéon expedita y justa de los conflictos laborales, y asegurando la
implementacion efectiva de los derechos laborales.

En cuanto al pago por Retiro Voluntario e Indemnizaciones Laborales, se
enfatiza la importancia de establecer mecanismos claros y justos para el pago
por retiro voluntario y las indemnizaciones laborales, protegiendo asi los
derechos de los trabajadores y proporcionando seguridad econémica en caso de
desvinculacion laboral.

En relacion a la Celebracion de Contratos Colectivos, busca fomentar la
celebracion de contratos colectivos en el sector publico es crucial para mejorar
las condiciones laborales y fortalecer la negociacion colectiva, permitiendo a los
trabajadores participar activamente en la definicion de sus derechos y
obligaciones laborales.

El proyecto de Ley se alinea con los principios y derechos establecidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, asegurando la no afectacion a los
derechos y garantias constitucionales.

El proyecto promueve la proteccion y ampliacién de algunos derechos, con un
enfoque especial en los grupos de atencion prioritaria, garantizando su inclusién
y proteccion efectiva.

El proyecto ademas incorpora un enfoque de género para asegurar que las
mujeres tengan acceso igualitario a los beneficios laborales y eliminar cualquier
forma de discriminacion basada en el género. Esto incluye la promocion de la
igualdad salarial, la proteccién contra el acoso laboral y la facilitaciéon de
condiciones de trabajo que favorezcan la conciliacionde la vida laboral y familiar.

En cuanto a los Mecanismos de Obtencion de Recursos Econémicos, para la
implementacion de las reformas propuestas, se consideran las siguientes
fuentes de financiamiento:

Se propone la reasignacién presupuestaria, a través de la optimizacion de
los recursos existentes dentro del presupuesto estatal, priorizando las
partidas destinadas a la proteccién y promocion de los derechos laborales,
no incrementando el gasto publico, ni impactando el presupuesto. ya gue
dicho presupuesto general del estado, debe estar enmarcado anualmente
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en los valores gue corresponde compensar a cada servidor publico, el cual
ha laborado toda su vida y mer n i itativ ctual
conformidad con sus derechos legalmente reconocidos en la _norm
fundamental. (Lo subrayado y en negritas me corresponde), de esta forma
se reitera que; no se atenta en lo previsto en el articulo 135 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, toda vez que no se estaria
creando, modificando o suprimiendo impuestos, que aumenten el gasto
publico o modifiquen la divisién politico administrativa del pais.

Existe también la posibilidad de impartir ciertas contribuciones especiales,
implementando contribuciones especificas o fondos especiales destinados a
cubrir los costos asociados con los pagos por retiro voluntario, indemnizaciones
y la celebracion de contratos colectivos.

Como responsables del cumplimiento de la Ley, se estila que en primera
instancia el Ministerio de Trabajo, como ente rector sea el responsable de la
supervision y control de la implementacién de las reformas, asi como de la
capacitacion y sensibilizacion sobre los nuevos derechos y mecanismos.

La Corte Nacional de Justicia, como parte del aparato de la Administracion y
resolucion de los procesos judiciales laborales.

La Defensoria del Pueblo, para garantizar la proteccién y monitoreo de los
derechos de los trabajadores, con especial atencién a los grupos de atencion
prioritaria.

También en dltima instancia el Ministerio de Economia y Finanzas: Gesti6én y
asignacion de los recursos econémicos necesarios para la implementacién de
las reformas.

En conclusién, el “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA
DE VARIOS CUERPOS LEGALES PARA GARANTIZAR LA IGUALDAD
DE DERECHOS EN EL RETIRO VOLUNTARIO Y JUBILACION DE LOS
TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO” es esencial para garantizar la
justicia laboral y la igualdad de derechos en el sector publico, cumpliendo con
los principios constitucionales y protegiendo de manera efectiva a los grupos de
atencion prioritaria.
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EL PLENO
CONSIDERANDO:

Que el articulo 33 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que
el trabajo es un derecho y un deber social, un derecho econdmico, fuente de
realizacion personal y base de |la economia. El Estado garantizara a todas las
personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa,
remuneraciones y retribuciones justas y el desempefo de un trabajo saludable y
libremente escogido o aceptado;

Que el ultimo inciso del articulo 39 de la Constitucionde la Republicadel Ecuador
sefala que el Estado fomentara la incorporacién al trabajo de las y losjovenesen
condiciones justas y dignas, con énfasis en la capacitacion, la garantia de accesoal
primer empleo y la promocién de sus habilidades de emprendimiento;

Que en el numeral 1 del articulo 43 de la Norma Fundamental, establece que el
Estado garantizara a las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia el
derecho a no ser discriminadas por su embarazo en los ambitos educativo, social
y laboral;

Que el numeral 2 del articulo 46 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
sefiala que el Estado adoptara, como medida de seguridad para los nifios, nifias
y adolescentes, la proteccién especial contra cualquier tipo de explotacion
laboral o econémica, prohibiéndose el trabajo de menores de quince afos, y se
implementara politicas de erradicacién progresiva del trabajo infantil. El trabajo
de las adolescentes y los adolescentes sera excepcional, y no podra conculcar
su derecho a la educacion ni realizarse en situaciones nocivas o peligrosas para
su salud o su desarrollo personal. Se respetara, reconocera y respaldan su
trabajo y las demas actividades siempre que no atenten a su formacién y a su
desarrollo integral;

Que el numeral cinco del articulo 47 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador reconoce a las personas con discapacidad el trabajo en condiciones de
igualdad de oportunidades, que fomente sus capacidades y potencialidades, a
través de politicas que permitan su incorporacién en entidades publicas y
privadas;
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Que, el articulo 75 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, consagra que
toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva,
imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios
de inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara en indefension. El
incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley;

Que el articulo 325 de la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce que
el Estado garantizara el derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades
de trabajo, en relacion de dependencia o auténomas, con inclusion de labores
de auto sustento y cuidado humano; y como actores sociales productivos, a
todas las trabajadoras y trabajadores;

Que la Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce y sustenta el derecho
al trabajo en los siguientes principios en el Art. 326.- 1. El Estado impulsara el
pleno empleo y la eliminacién del subempleo y del desempleo. 2. Los derechos
laborales son irrenunciables e intangibles. Sera nula toda estipulacion en
contrario. 3. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, estas se aplicaran en el
sentido mas favorable a las personas trabajadoras. 4. A trabajo de igual valor
correspondera igual remuneracion. 5. Toda persona tendra derecho a desarrollar
sus labores en un ambiente adecuado y propicio, que garantice su salud,
integridad, seguridad, higiene y bienestar. 6. Toda persona rehabilitada después
de un accidente de trabajo o enfermedad, tendra derecho a ser reintegrada al
trabajo y a mantener la relacion laboral, de acuerdo con la ley. 7. Se garantizara
el derecho y la libertad de organizaciéon de las personas trabajadoras, sin
autorizacién previa. Este derecho comprende el de formar sindicatos, gremios,
asociaciones y otras formas de organizacién, afiliarse a las de su eleccion y
desafiliarse libremente. De igual forma, se garantizara la organizacion de los
empleadores. 8. El Estado estimulara la creaciéon de organizaciones de las
trabajadoras y trabajadores, y empleadoras y empleadores, de acuerdo con la
ley; y promovera su funcionamiento democratico, participativo y transparente con
alternabilidad en la direccién. 9. Para todos los efectos de la relacién laboral en
las instituciones del Estado, el sector laboral estara representado por una sola
organizacion. 10. Se adoptara el dialogo social para la solucién de conflictos de
trabajo y formulacion de acuerdos. 11. Sera vélida la transaccién en materia
laboral siempre que no implique renuncia de derechos y se celebre ante
autoridad administrativa o juez competente. 12. Los conflictos colectivos de
trabajo, en todas sus instancias, seran sometidos a tribunales conciliacién y
arbitraje. 13. Se garantizar4& la contratacién colectiva entre personas
trabajadoras y empleadoras, con las excepciones que establezca la ley. 14. Se
reconocera el derecho de las personas trabajadoras y sus organizaciones
sindicales a la huelga. Los representantes gremiales gozaran de las garantias
necesarias en estos casos. Las personas empleadoras tendran derecho al paro
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de acuerdo con la ley. 16. En las instituciones del Estado y en las entidades de
derecho privado en las que haya participacion mayoritaria de recursos publicos,
quienes cumplan actividades de representacion, directivas, administrativas o
profesionales, se sujetaran a las leyes que regulan la administracion publica.
Aquellos que no se incluyen en esta categorizacion estaran amparados por el
Codigo del Trabajo;

Que el articulo 327 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que la
relacion laboral entre personas trabajadoras y empleadoras sera bilateral y
directa. Se prohibe toda forma de precarizacion que afecte los derechos de las
personas trabajadoras en forma individual o colectiva. El incumplimiento de
obligaciones, el fraude, la simulacion y el enriquecimiento injusto en materia
laboral se penalizaran y sancionaran de acuerdo con la Ley;

Que el articulo 328 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala que la
remuneracion sera justa, con un salario digno que cubra al menos las
necesidades basicas de |la persona trabajadora, asi como las de su familia; sera
inembargable, salvo para el pago de pensiones por alimentos, siendo el Estadoel
que fije y revise anualmente el salario basico establecido en la Ley, de aplicacion
general y obligatoria;

Que el mismo articulo establece que lo que el empleador deba a las personas
trabajadoras, por cualquier concepto constituye crédito privilegiado de primera
clase con preferencia aun a los hipotecarios;

Que el inciso quinto del articulo 328 de la Constitucién de la Republica de
Ecuador sefiala que para el pago de indemnizaciones la remuneracion
comprende todo lo que perciba la persona trabajadora en dinero, en servicios o
en especies, inclusive lo que reciba por los trabajos extraordinarios y
suplementarios, comisiones o participacion en beneficios;

Que el inciso segundo del articulo 329 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador establece que, para el cumplimiento del derecho al trabajo de las
comunidades, pueblos y nacionalidades, el Estado adoptara medidas
especificas a fin de eliminar discriminaciones que los afecten, reconocen y
apoyara sus formas de organizacion del trabajo, y garantizara el acceso al
empleo en igualdad de condiciones;

Que el articulo 330 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
garantiza la insercion y accesibilidad enigualdad de condiciones al trabajo
remunerado de las personas con discapacidad. Se prohibe disminuir la
remuneracion del trabajador con discapacidad por cualquier circunstancia
relativa a su condicion;
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Que el articulo 331 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
garantiza a las mujeres igualdad en el acceso al empleo, a la formacion vy
promocion laboral y profesional, a la remuneracion equitativa, ya la iniciativa
de trabajo auténomo. Se adoptaran todas las medidas necesarias para
eliminar las desigualdades. Se prohibe toda forma de discriminacion, acoso
o acto de violencia de cualquier indole, sea directa o indirecta, que afecte a
las mujeres en el trabajo;

Que el articulo 332 del Cddigo Politico sefiala que el Estado garantizara
el respeto a los derechos reproductivos de las personas trabajadoras, lo
que incluye la eliminacién de riesgos laborales que afecten la salud
reproductiva, el acceso y estabilidad en el empleo sin limitaciones por
embarazo o numero de hijas o hijos, derechos de maternidad, lactancia,
y el derecho a licencia por paternidad. Se prohibe el despido de la mujer
trabajadora asociado a su condicién de gestacidon y maternidad, asi como
la discriminacién vinculada con los roles reproductivos;

Que el articulo 333 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador establece
que el Estado promovera un régimen laboral que funcione en armonia con
las necesidades del cuidado humano, que facilite servicios, infraestructura y
horarios de trabajo adecuados; y, de manera especial, proveera servicios de
cuidado infantil, de atencion a personas con discapacidad y otros necesarios
para que las personas trabajadoras puedan desempefiar sus actividades
laborales;

Que la Disposiciéon Transitoria Vigésima Quinta de la Constitucion de la
Republica del Ecuador establece que la revision anual del salario basico
se realizara con caracter progresivo hasta alcanzar el salario digno de
acuerdo con lo dispuesto en esta Constitucion. El salario basico tendera
a ser equivalente al costo de la canasta familiar;

Que el literal b) del numeral 6.1 de la Politica y Lineamiento del Plan Nacional
para el Buen Vivir, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No.
144 de 05 de marzo de 2010, sefala que es necesario valorar todas las
formas de trabajo, generar condiciones dignas para el trabajo y velar por el
cumplimiento de los derechos laborales, para lo cual se requiere reformar la
legislacion laboral y fortalecer los mecanismos de control sensibles a las
diversidades, para eliminar el trabajo precario, la tercerizaciéon laboral y
asegurar relaciones laborales directas y bilaterales;
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Que el numeral 2 del articulo 133 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, prescribe que las leyes organicas deben regular el ejercicio de
los derechos y garantias constitucionales; v,

De conformidad a las atribuciones y competencias de la Asamblea Nacional,
y en ejercicio de sus facultades constitucionales expide el siguiente:

“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE VARIOS
CUERPOS LEGALES PARA GARANTIZAR LA IGUALDAD DE
DERECHOS EN EL RETIRO VOLUNTARIO Y JUBILACION DE LOS
TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO”

REFORMAS AL CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y
FINANZAS PUBLICAS

Articulo 1.- Sustitiyase el numero 17 del articulo 74, por el siguiente
parrafo: "Emitir el dictamen obligatorio y vinculante sobre la disponibilidad
presupuestaria suficiente para cubrir los incrementos salariales posterior al
estudio y analisis del Ministerio del Trabajo relacionados con gasios de personal de
las instituciones del Estado, asi como los deméas beneficios econémicos y
sociales que signifiquen egresos, en el sector publico, incluidos aquellos
que se pacten en los contratos colectivos de trabajo y en las actas
fransaccionales,”

REFORMAS A LA LEYPARA LA REFORMA DE LAS FINANZAS
PUBLICAS (ultima modificacion 29 de diciembre del 2014)

Articulo 2.- Sustitiyase el primer inciso y el literal a) del articulo 56, por el
siguiente texto:

‘Art. 56.- CONTRATOS COLECTIVOS O ACTAS TRANSACCIONALES. - Para
la celebracién de contratos colectivos o actas transaccionales, las autoridades
del trabajo, los directivos de las instituciones contratantes, los organismos de
control y el Ministerio de Economia y Finanzas, cumpliran obligatoriamente con
lo siguiente:

a) El Ministerio de Economia y Finanzas, en un plazo no mayor de treinta (30) dias,
dictaminara obligatoriamente sobre la disponibilidad presupuestaria suficiente para
cubrir los incrementos salariales y los demas beneficios econdmicos y sociales que
signifiquen egresos, incluidos los que se pacten en los contratos colectivos de
trabajo y actas transaccionales. La falta de pronunciamiento en el tiempo maximo
establecido en esta ley producird de inmediato la consideracién de dictamen
favorable.”
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DISPOSICION TRANSITORIA

Unica - En un plazo de noventa (90) dias, el Ministerio de Economia y
Finanzas, como responsable de la politica fiscal, y el Ministerio de Trabajo,
como responsable de la politica laboral, deberan instrumentar su aplicacion
mediante la emisién de acuerdos o resoluciones administrativas para la
adecuada aplicacion de la ley. Asimismo, deberan emitir un dictamen
favorable en el cual se establezca la viabilidad econémica para el pago de
compensaciones por retiro voluntario o por jubilacién al salario basico
unificado vigente en la fecha en que el servidor o trabajador haya
comunicado su decision de acogerse a estos beneficios. Una vez remitido el
informe favorable los pagos se realizaran segun lo dispuesto articulo 23 de
la Ley Organica de Empresas Publicas.

DISPOSICION FINAL

Unica. - La presente Ley entrara en vigor a partir de la fecha de su
publicacién en el Registro Oficial.

Dado y suscrito, en la ciudad de Quito, D.M., a ...

Q
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FIRMAS DE RESPALDO AL “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE VARIOS
CUERPOS LEGALES PARA GARANTIZAR LA IGUALDAD DE DERECHOS EN EL RETIRO
VOLUNTARIO Y JUBILACION DE LOS TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO”

Por medio del presente lasy los asambleistas que suscribimos el presente documento, al
amparo de lo previsto en el articulo 54 numeral 1 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, RESPALDAMOS el “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE VARIOS
CUERPOS LEGALES PARA GARANTIZAR LA IGUALDAD DE DERECHOS EN EL RETIRO
VOLUNTARIO Y JUBILACION DE LOS TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO” por iniciativa
de la asambleista suplente por la provincia de Santa Elena, Karla Piedad Ochoa Suarez.
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FIRMAS DE RESPALDO AL “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE VARIOS
CUERPOS LEGALES PARA GARANTIZAR LA IGUALDAD DE DERECHOS EN EL RETIRO
VOLUNTARIO Y JUBILACION DE LOS TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO”

Por medio del presente lasy los asambleistas que suscribimos el presente documento, al
amparo de lo previsto en el articulo 54 numeral 1 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, RESPALDAMOS el “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE VARIOS
CUERPOS LEGALES PARA GARANTIZAR LA IGUALDAD DE DERECHOS EN EL RETIRO
VOLUNTARIO Y JUBILACION DE LOS TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO”, por iniciativa
de la asambleista suplente por la provincia de Santa Elena, Karla Piedad Ochoa Suérez.
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FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS

“"PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE VARIOS CUERPOS LEGALES PARA GARANTIZAR
Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: IGUALDAD DE DERECHOS EN EL RETIRO VOLUNTARIO Y JUBILACION DE LOS TRABAJADORES DEL
SECTOR PUBLICO"

Proponente de la iniciativa legislativa: As. Suplente Karla Piedad Ochoa Suédrez

i. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

L. (Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Necesidad de modificar o extinguir una normativa anterior
2, ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?

- Economica y/o productiva
- Trabajo y sequridad social

3. ¢Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta?
REFORMAS A LA LEY ORGANICA DE PLANIFICACION DE LAS FINANZAS PUBLICAS:

1. ALINEACION PROGRAMATICA

1. ¢(El dmbito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
¢A qué objetivo del PND se alinea mds su contenido?

- Objetivo 1, Mejorar las condiciones de vida de la poblacién de forma integral, promoviendo el accese equitative a salud, vivienda y bienestar social
- Objetivo 9, Propender la construccion de un Estado eficiente, transparente y orientado al bienestar social.

3. ¢(La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)?
¢A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenida?

- Objetivo 8, Promover el crecimiento ecandmice sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

i1l. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

3. ¢La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econémico en:
- _Ninguno

V. REPERCUSIONES SOCIALES

7. ¢Qué poblacion se veria beneficiada?
- Poblacion nacional

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

3. {Qué funcién/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

3. ¢Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO



